Nationalparkkuratorium Nordfriesland Husum, den 10.09.97
Der Vorsitzende e o D15505/30a

Niederschrift

Uber die dffentliche lnformationsveranstaltung des Nationalparkkuratoriums
Nordfriesland am 21.08.1997 zum Thema »Verkehr und Hifen
im Kreishaus Husum, MarktstraRe, Kreistagssitzungssaal

2y, DV L5 Cly e
ﬁﬁff Qé’ / L F L 1

Beginn:  09.30 Uhr o (P, Ao, ”"% o i, ﬂ%f

. i / d 06(? ) : Q.L’

Ende: 12.50 Uhr VY 3( Z,,‘
2/ 5y

‘Anwesend sind: i

a) vom Nationalparkkuratorium:

Herr Landrat Dr. Bastian, Husum - Vorsitzender -
Herr Jacob C. Arfsten, Oldsum/Féhr

Herr Peter Douven, Westerland/Sylt - Vertrater -
Herr Uwe Elsner, Elisabeth-Sophien-Koog

Herr Jargen Hinrichsen, Ténning - Vertreter -
Herr Dirk Jacobs, Tating ,

Herr Prof. Dr. Willfried JanRen, F lensburg

Herr Heinz-Erwin Jungjohann, St. Peter-Ording
Herr Welfgang Klein, Ténning '

10.  Herr Gerd Kilhnast, Brekium

11, Herr Rolf Noite, Ténning .
12. Herrn Sven Paulsen, Westerland/Syit - Vertreter -
13.  Frau Silke Petersen, Husum

14. Herr Volker Saupe, Husum

'15.  Herr Boy Sibbers, Bredstedt

b) vom Nationaiparkamt:

Herr Dr. Bernd Scherer
Herr Dr. Thomas Borchardt
Herr Dr. Detlef Hansen
Herr Dr. Martin Stock
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c) vom Ministerium fiir Wirtschaft, Technik und Verkehr des Landes
Schleswig-Holstein: . :

Herr Dr. Uwe Jenisch, Kiel




d) -

f)

vom Kreis Dithmarschen:

Herr Dr. Jurgen Eilers

gbgéordnete, Vertreter der Kommunen, Behérden, Verbiinde, Presse und
Offentlichkeit

von der Kreisverwaltung:

1. Herr Rudoif-Eugen Kelch
2. Herr Heinz Hansen
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Der Vorsitzende begrifit die Mitglieder des KuratbriUms, die Selbstverwaltung, die -
Gaste, die Presse sowie die Offentiichkeit.

Er erldutert, daR diese Veranstaltung eine gemeinsame Veranstaltung des Kuratori-
ums und des Kreistages ist und in der heutigen Sitzung ausschiieRlich eine Informa-
tion Uber den Synthesebericht gegeben wird. Dabei sol| die Richtigkeit und Voll-
standigkeit der Aussagen gepruft werden. Der Synthesebericht ist vor dem Hinter-
grund des zwischen der Landesregierung und den beiden Westkustenlandraten
vereinbarten Grundiagenpapiers zu diskutieren.

Zur Vorbereitung dieser Informationsveranstaltung haben die Mitglieder des Kurato-
riums und des Kreistages sowie die Interessen- und Behdrdenvertreter eine ,Lese-
hilfe* erhalten. Die Vertreter der Behérden und Verbande werden gebeten, bis Ende
September 1997 zu dem Synthesebericht eine Stellungnahme abzugeben.

Beschridnkung des Schiffsverkehrs in den Kernzonen und ziviler Luftverkehr

Herr Dr. Stock erlautert die Grinde fur eine Zonierung wie bereits in der Sitzung
vom 12.06.1997 (siehe Protokoll vom 02.07.1997). Er weist darauf hin, dafd Daten _
Uber die Verteilung von mausernden Entenarten (Trauer-, Eider-, Brandente) sowie
von Robben (Junggesellenbanke, Wurfplatze, sonstige Liegeplatze) und die der
Verteilung von Booten miteinander verschnitten worden sind. Diese Analyse der
Raumnutzungsmuster sowie weitere okologische Untersuchungen an den betroffe-
nen Tierarten haben ergeben, daf sich die Gebietswah! der betrachteten Tierarten
in ihren sensibelsten Lebensphasen - Mauser, Wurfzeit, Jungenaufzucht - tiberwie-
gend und groRraumig nicht mit den Verteilungen von Booten und Schiffen decken.
Die Tiere suchen in den sensiblen Lebensphasen aktiv die am wenigsten von Men-
schen genutzten Lebensrgume auf und gehen somit méglichen Stdrreizen aus dem
‘Wege. Andere Faktoren wie z..B. die Nahrungsverfugbarkeit spielen eine unterge-
ordnete Rolle. Um der Natur innerhalb der Kernzonen, insbesondere aber den sen-
sibien Mauservégeln und den Meeressdugern einen ausreichenden Schutz vor ver-
meidbaren Stérungen zu gewahrleisten, wird abgeleitet, daR innerhaib der Kernzo-
nen nur die Fahrwasser befahren werden dirfen. Im Dithmarscher Bereich (Haupt-
verbreitungsgebiet der mausernden Brandenten) soll zusatzlich eine zeitlich befriste-
te Sperrung der Gebiete in der Zeit vom 1. Juli bis zum 30. September einen jeden
Jahres geiten. Konkret heilt dies, daR in den Kernzonen die Drei-Stunden-Lésung
aufgehoben werden soll. Dartiber hinaus ist vorgesehen, die gesetzlich festge-
schriebene Héchstgeschwindigkeit fr Wasserfahrzeuge auf 12 Knoten zu verrin-
gern und Jetski und andere motorgetriebene Wassersportgerate im Wattenmeer
insgesamt zu verbieten. Das Surfen soll auch weiterhin in ausgewiesenen Arealen
maéglich sein.

Hinsichtlich des zivilen Luftverkehrs tragt Herr Dr. Stock die Vorschiage des Syn-
theseberichtes vor. Sie sind:

- Ausweisung des Nationalparks in die ICAO-Karte als ~Gebist mit Flugbe-
schréankungen’, ' '

- keine Ausweitung des privaten F lugverkehrs Gber dem Wattenmeer,

- Begrenzung der Kapazitat bestehender F lugplétze und von Rundfltigen beden-
ken, S '




- Monitoring des Flugverkehrs und

- Fortsetzen der gemeinsamen Schutzbemihungen zwischen Sportfliegern und
Nationalparkamt.

Gemeinsam weisen Herr Dr. Scherer und Herr Dr. Stock darauf hin, dai selbstver-
standlich Regelungen im BundeswasserstralRenrecht und Luftverkehrsrecht.aus-

- schiieflich in der Zusténdigkeit des Bundes liegen. Gleichwoh! sei es zuldssig, dal
im Synthesebericht Planungsvorschlége auch filr Kompetenzbereiche des Bundes
gemacht werden. Die Bestandsgarantie flir die Erreichbarkeit der Inseln und Halli-
gen wird zugesagt. Die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 12 Knoten sei im Gbrigen,
vom Kuratorium bereits einmal beschlossen worden, so dafk dieser Punkt mit dem
Kuratorium konsensféhig sein muRte. Dem hélt der Landrat entgegen, daf die Kom-
promiliformel des Bundes - die bestehende Befahrensverordnung - Ietzt||ch vom Ku-
ratorium akzeptiert worden ist.

Dr. Scherer wiinscht sich vorrangig vor rechtlichen Regelung auch zwischen Natio-
nalparkamt und den Sportbootverbanden freiwillige Selbstbeschrankungen, wie sie
in der Vergangenheit zwischen Dithmarscher Seglern und Nationalparkamt erarbei-
tet worden sind. Dies kdnne seiner Ansicht nach ein konstruktiver Weg sein, ganz
ohne Bundesregelung zu siner befriedigenden Ldsung zu kommen.

Diskussionsbeitrige:
a) Schiffahrt

- Die Aktivitdten von Sportbooten und Surfern wird im Synthesebericht zu
hoch gerechnet. Damit kommt es automatisch zu einer Fehlinterpretation
des Stérumfanges. Es liegen prazise Zahlungen des Wasser- und
Schiffahrtsamtes vor, die ausgewertet sind nach Bootstyp, Standort,
Wetter usw. Nach den Unterlagen des WSA kdénnen Stérungen vernach-
l&ssigt werden. Das Zahlenwerk sollte die Surfer gesondert auswerfen.
Ebenfalls ist innerhalb des Syntheseberichtes eine Harmonisierung der
Quellen von Nehis, Kranz und bewertenden Passagen vom Nationalpar-
kamt vorzunehmen

.- . Eswird gefragt, ob das Zahlenwerk und die daraus abgeleiteten Konse-
guenzen Uberarbeitet werden.

- Die Auswertung von mdéglichen Stérungen nur aus der Luft mu? auch zu
Fehlinterpretationen fthren. Es hat keine Mitfahrt mit Sportbcoten gege- -
ben, so dal die Stérthesen von falschen Annahmen ausgehen.

- Eine Probefahrt im Bereich Schatzkammer, Kiotzenloch hat gezeigt, daR
die Enten zwar dem Schiff Platz machen, daf& ein Fluchtverhalten jedoch
nicht erkennbar ist. Damit ist die im Synthesebericht gezogene Konse-
quenz der Einrichtung eines Referenzgebietes bzw. der zeitlich befriste-

ten Totalsperrung faisch.
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- per Schiff wie zu Fuf3 der direkte Weg nach Gréde offen bieibt. Unver-

‘Welchen Sinn macht die Kernzone sitdlich Littmoor? Der Versorgungs-
- weg nach Luttmoor vom Stiden her muf gedffnet bleiben.
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Langjahrige Beobachtungen von Linienschiffen und Sportbooten zeigen,

daf} Stérungen insgesamt bis auf wenige Ausnahmen zu vernachléssigen- -
sind. Das Hauptproblem der Stérung lage in der Fakalbelastung durch
Végel, Seehunde, Schafe und Tagesausflugler und in der Uberpopulation
von Méwen und Krahen. :

- Es fehit an einer Begriindung des héheren Stérpotentials von Sportbooten

in einer Kernzone gegendber Wattwanderern.

In der Tabelle auf S. 223 sind die Uberschriften (F&hr, Dagebull, Am-
rum/Schldttsiel, Halligen Hooge, LangeneR usw.) zu tauschen.

Die heutige Geschwindigkeitsbegrenzung auf max. 15 Knoten ist akzep-
tabel. Es liegen keine Argumente dafuir vor, die Geschwindigkeit auf 12
Knoten zu begrenzen. In mehr als 20 m tiefen GroRprielen ist das Befah-
ren mit 16 - 24 Knoten unbedenkiich.

Der tideunabhangige Fahrverkehr zu den Halligen und Inseln muR wei-
terhin unangetastet bleiben: : :

Mit den geplanten Regelungen wiirde das Wasserskilaufen innerhalb des |
Wattenmeeres unméglich werden. Im Bereich des Whyker Oststrandes |
muf es jedoch mdglich sein, ein Wasserskigebiet auszuweisen.

In der Kernzone um Grlt'jde und Habe! muB gewahrleistet sein, dak sowohl T

sté‘andlich bleibt innerhalb dieser Zone, daR es gestattet wird, daf3 1.000
Menschen Gréde und Habel zu FuR aufsuchen, ein Schiff an dieser Stelle
jedoch nicht fahren darf.

Wodurch zeichnet sich die Wattflache nérdlich Hindenburgdamm als Re-
ferenzgebiet aus, obwohi gerade dieses Gebiet fiirr das Wattenmeer ins-
gesamt nicht représentativ ist (Hinweis auf ein Schreiben des Herrn Dr.
Lauckner von der Biologischen Anstait Helgoland an Herrn Dr. Scherer).
Strittige Punkte und Widerspriche soliten durch ein Team auslandischer
Wissenschaftler Uberarbeitet werden. |

Alle die Schiffahrt betreffenden Regelungen sind bis 1999 unantastbar.
Der Bund hat verlautbaren lassen, daf er nach 1999 keine Veranderung
der bisherigen Regelungen vornehmen wird. Die Drei-Stunden-Regelung
sei allerdings grofiziigig bemessen, die Zwei-Stunden-Regelung reiche
aus. Die Zwei/Drei-Stunden-Regelung sei jedoch notwendig, um die
Fahrrinnen fur die Berufsschiffahrt freizuhalten.

Alle die Schiffahrt beschrénkenden Regelungen haben den Vorrang von
»Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs® zu akzeptieren. -

Die zeitlich befristeten Sperrungen in Dithmarschen sind weder von der
Sportschiffahrt noch vom Nautischen Verein zu akzeptieren. Der Natio-
naipark kann nur unter Einbeziehung der hiesigen Bevdlkerung weiter

entwickelt werden (behutsamer Umgang mit den Rechten der Friesen).
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- Die Beschllisse von Esbjerg und Leeuwarden sind in Stade 1997 zu an-
nullieren. - ‘

- Warum werden Behérdenfahrzeuge gesondert aufgefthrt, obwoh! not-
wendige Arbeiten auch in der Kernzone stéandig ausgefthrt werden dir-
fen? Da Behorden keine unnotwendigen Arbeiten verrichten, kann auf ei-
ne Regelung verzichtet werden. '

- Seitens der Insel Syit gibt es keine Bedenken gegen ein Walschutzgebiet.
Es muf aber gesichert sein, dal ohne aufwendiges Genehmigungs- und
Prufverfahren weiterhin Regatten und Grofliveranstaltungen stattfinden
kénnen. Hierbei ist es notwendig, dai schnellgehende Schiffe (> 12
Knoten) eingesetzt werden. ‘

- Seitens der Schutzstation Wattenmeer wird festgestellt, dalt es mit den
Sportbootfahrern eigentlich keine Probleme gibt. Allerdings, wie (iberall,
. gibt es ,schwarze Schafe”. :

- Von seiten des Wasser- und Schiffahrtsamtes, der Wasserschutzpolizei
~ und des Wirtschaftsministeriums wird erklart, daB die Sportschiffahrt

heute bestehende Regelungen bis auf wenige ,schwarze Schafe” vorbild-
lich anerkennt, so daf es zu fast keinen Anzeigen gekommen ist, Dies
wird auch durch die Streifenfahrten der Behdrden seibst bestatigt. Das
Problem Schiffahrt wird als tberzeichnet angesehen. Im Rahmen der
Glterabwagung ist fur die Lebensfahigkeit der Region sowohit fiir die Be-
rufs- wie flr Sportschiffahrt Raum zu geben. Der Bedrohungsfaktor geht
nicht von der Schiffahrt aus. Die bisherige Befahrensregelung hat sich
bewdhrt. Eine neue Diskussion der Geschwindigkeitsbegrenzung sollte
Obergrenzen nicht fur alle Zeiten festlegen, sondern sich auch neuen
Techniken des Schiffsbaues &ffnen.

Luftverkehr

- Ultraleichtflugzeuge haben heute eine andere Quaiitét als friher und
_sollten daher den Normalfliegern gleichgestellt und nicht wie vorgeschla-
gen eingeschrankt werden. Die Ablehnung der Zulasstung von Ultraleicht-
flugzeugen auf dem Flugplatz Wyk durch den Wirtschaftsminister, be-
grandet durch den Synthesebericht, wird als unbegriindet angesehen.

- Die organisierten Flieger binden sich in Absprache mit dem Nationalpark

an eine entsprechende Selbstverpflichtung. Durch Schulung gemeinsam
mit dem Nationalparkamt werden die Piloten immer wieder angehalten,
diese Selbstverpflichtung anzunehmen. Probleme kénnen allenfails durch
externe und nicht organisierte Piloten entstehen. ‘

- Regelungen, den privaten Flugverkehr nicht weiter auszuweiten bzw. Ka-
pazitatsbegrenzungen fir Flugplatze vorzusehen, sind unpraktikabel.
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Trotz der Festlegung von Mindestflughdhen mu@ gesichert werden, dag
die Flugplatze weiterhin sicher angeflogen werden kénnen. Hier kommt es
darauf an, daf die Piloten beim Start so schnell wie mdglich die 2.000
FuR erreichen und bei der Landung so schnell wie mdéglich runtergehen,
um den Stéreinflufl so gering wie méglich zu halten. Eine Flugbeschran-
kung solite unterbleiben, sie ist unpraktikabel und nicht Uberprufbar.

Der Wirtschaftsminister erkiart, da der Bund Flugbeschrankungen ab-
lehnt, da@ fur die Beschrankung des privaten Flugverkehrs und der F lug-
platzkapazitdt kein Handlungsbedarf gesehen wird und beides nur im
Klageverfahren durchgesetzt werden kann. Fuir ein Monitoring wird weder
ein Erfordernis noch die Méglichkeit der Durchfiihrung gesehen. '

Zusammenfassende Antworten:

a) Zum Schiffsverkehr

Die vom Wasser- und Schiffahrtsamt vorgelegten Zahlungen sind dem

- Nationaiparkamt inzwischen bekannt und ausgewertet worden. Sie kén-

nen allerdings, wie auch Herr Nolte Klarstellt, keine Basis sein, um Ge-
samtzahlen daraus abzuleiten. Soweit dariiber hinausgehende Zahlen
beigebracht werden, werden sie ebenfalis berGcksichtigt. Dabei wird auch

- der besonderen Fahrenspraxis im Tidegew4sser Rechnung getragen. Der

Landrat untersttitzt den Vorschiag von Herrn Dr. Scherer, daR sich Natio-
naiparkamt und Sportbootfahrer zusammentun und die Bootszahlen, die
Bootsbewegungen, das Verteilungsmuster der Boote und die Stérwirkun-
gen gemeinsam erfassen und bewerten. Das Nationalparkamt bietet an,
den Text aufgrund von neuen und vereinbarten Zahlen neu zu fassen.
Sinnvoll erscheint gieichermafen wie mit den'Muschelfischern eine ge-
meinsame Vereinbarung zwischen Nationalparkamt und Seglern im Vor-
felde zu treffen. - '

Die Stérwirkungen von Booten im Bereich mausernder Brandenten wer-
den offensichtlich auRerordentlich unterschiedlich beurteilt. Feststeht, dan
sich im Dithmarscher Wattenmeer 80 % der Population einer Art, namlich
wahrend der Mauser - der empfindlichsten Zeit ihres Lebens -, aufhalten,
Bei der gemsinsamen Tour habe jedermann erkennen kdnnen, daf
schmale Priele véllig freigerdumt worden seien. Die Tiere hétten sich
langsam, aber so schnell wie méglich, da flugunfahig, vom Schiff fortbe-
wegt. Auch wenn kein Protokoll verfafit worden sei, sei doch die Stérung
deutlich gewesen. Sowohi anhand der innerhalb der Gkosystemforschung :
erhobenen Daten als auch anhand von Beispielen Uber den Einflul von
verschiedenen menschlichen Aktivitaten auf die Raumwah! von Végeln
aus der internationalen wissenschaftiichen Literatur wurde aufgezeigt,
dal Stérungen entscheidend fur das Verteilungsmuster der Tiere in der
Flache sind. Es wurde deutlich hervargehoben, daR das bedbachtete
Verteilungsmuster der Tiere eine Folge von bestehenden/vorausgegan-
genen Stérungen ist. '

Das Betreten der Kernzone soll im Bereich ausgewiesener Wege und in
einem értlich festzulegenden mehr oder weniger breiten Streifen (ca.
1.000 m/bis zum néchsten groReren Priel) zulassig sein.
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- Die Versorgung von Insein und Halligen bleibt unangetastet. Dag gilt auch
fir das Anfahren von Gréde und Lattmoor. Hier sind Einzelregelungen
zwischen dem Nationalparkamt und der betroffenen Gemelnde zu schaf-
fen.

- Die Gesamtheit der Watt- und Prielstrukturen sowie der dort vorkommen-
den Pflanzen- und Tierarten stdlich Littmoor haben zur Ausweisung der
Kemzone an dieser Stelle gefuhrt

- Ob die Einrichtung eines Wasserskigebietes an der Wyker Kuste méglich
' ist, kann z. Z. nicht beantwortet werden.

- Grundsatzlich werden keine Bedenken ‘gegen Regatten vor der Wester-
l&nder Kuste gesehen.

- Zur Reduzierung der Geschwsnd;gkeltsbegrenzung von max. 15 auf 12
- Knoten gibt es keine Untersuchungen.

- Die Biologische Anstalt Helgoland hat am Synthesebericht mitgewirkt. Sie
hat das Wattengebiet nérdlich Hindenburgdamm am intensivsten mit un-
tersucht und keine entsprechenden Bedenken im Sinne des Schreibens
von Dr. Lauckner geduRert. Daher soll die Biologische Anstalt in eine Be-
antwortung des Schreibens von Herrn Dr. Lauckner an Herrn Dr. Scherer
eingeschaltet werden (redaktionelle Anmerkung: Das Schreiben von
Herrn Dr. Lauckner an Herrn Dr. Scherer wird den Kuratoriumsmitgliedern
mit dem noch zu erarbeiteten Antwortschreiben zur Kenntnis gegeben)

- Eine Regelung fir die Behdrdenschiffahrt ist notwendig, um deutlich zu
machen, dal Behoérden eine besondere Vorbﬂdfunktron allen ubrlgen
Nutzem gegenuber haben.

b) Zum Luftverkehr

- Mit dem Luftverkehr gibt es keine grundsétzlichen Probleme, Der Kontakt
mit dem Luftsportverband Schleswig-Holstein ist gut und wird weiter fort-
gesetzt. Bleibendes Problem ist die Nachbesserung der ICAQ-Karte
(Kennzeichnung des Nationalparkes und Herausnahme der Symbole fiir
einzeine stérempfindliche Gebiete).

Mit einem Dank an die Mitglieder und Gaste schlieRt der Vorsitzende um 12.50 Uhr
die Sitzung des Nationa!parkkuratoriums Nordfriesland.

. _ )y \ ﬁb A0, g
B SRR
Dr. Bastian Keleh/Hansen ,
Landrat und Vorsitzender Protokoliflhrer




